
若者の不安を最小に。
地方の可能性を最大に。
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なぜ流出？

2

若
者
流
出

ど
う
す
る
地
方
自
治

若者視点で
　　考える
若者視点で
　　考える

学
校
が
な
い

仕
事
が
な
い

遊
び
場
が
な
い

教
育
に
力
を
入
れ
て
も
、
高
校
ま
で
じ
ゃ
ダ
メ
。

大
学
に
進
学
し
て
し
ま
う
と
、
戻
っ
て
こ
な
い
。

と
は
い
え
、
い
き
な
り
一
流
大
学
を
設
置
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

と
な
る
と
、
教
育
政
策
や
行
政
の
充
実
は
損
な
だ
け
か
も…

…

？

「
そ
ん
な
ケ
チ
く
さ
い
こ
と
い
う
な
よ
ー
」

と
も
思
う
け
れ
ど
、
切
実
な
ん
だ
。
地
方
自
治
体
は
。

　
大
丈
夫
。
仕
事
は
な
く
な
る
。
そ
れ

も
全
世
界
的
に
な
く
な
っ
て
い
く
。
い

ま
働
け
て
い
る
人
た
ち
も
一
〇
年
後
は

わ
か
ら
な
い
。私
だ
っ
て
わ
か
ら
な
い
。

だ
っ
た
ら
、ど
こ
に
い
た
っ
て
同
じ
だ
。

そ
の
う
ち
仕
事
は
自
分
で
作
る
も
の
に

な
る
。
イ
ギ
リ
ス
の
産
業
革
命
で
多
く

の
人
に
と
っ
て
仕
事
は
都
会
で
や
る
も

の
に
な
っ
た
け
れ
ど
、
定
着
し
た
の
は

こ
の
一
〇
〇
年
の
こ
と
だ
し
、
元
に
戻

る
だ
け
な
ん
だ
。都
会
の
家
賃
は
高
い
。

お
店
や
事
務
所
は
さ
ら
に
高
い
。
両
方

家
賃
を
払
う
の
は
大
変
だ
。
だ
か
ら
、

小
さ
な
仕
事
の
ア
イ
デ
ア
を
実
験
し
た

く
て
も
難
し
い
。
だ
っ
た
ら
田
舎
で
試

し
て
み
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
。
そ
の
た
め

の
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
。
大
き
く
出
た
け

れ
ど
、そ
れ
が
私
た
ち
の
目
標
な
の
だ
。

そ
の
た
め
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
な
の
だ
。

　
大
学
は
つ
く
れ
な
い
。
仕
事
は
つ

く
れ
る
。
そ
れ
は
わ
か
っ
た
。
そ
れ

で
も
き
っ
と
若
者
は
都
会
に
流
れ
る
。

な
ぜ
か
。
文
化
が
な
い
か
ら
だ
。
遊

び
場
が
な
い
か
ら
だ
。
つ
ま
り
居
場

所
が
少
な
い
ん
だ
。
元
々
飲
酒
運
転

は
ダ
メ
だ
け
ど
、
地
方
だ
と
運
転
必

須
だ
か
ら
外
で
お
酒
が
飲
め
な
い
。

若
者
は
お
酒
も
タ
バ
コ
も
博
打
も
や

ら
な
い
ら
し
い
。
そ
ん
な
彼
ら
に
よ

ろ
こ
ん
で
も
ら
え
る
居
場
所
が
地
方

に
は
足
り
て
な
い
。
人
の
定
着
を
考

え
る
な
ら
、
魅
力
的
で
多
様
な
遊
び

場
は
必
要
だ
。
立
派
な
テ
ー
マ
パ
ー

ク
じ
ゃ
な
く
て
も
い
い
。
家
と
職
場

以
外
の
第
三
の
場
所
。
近
所
に
普
段

使
い
の
居
場
所
が
必
要
な
ん
だ
。
大

人
は
眉
を
ひ
そ
め
る
か
も
し
れ
な
い
。

私
も
ひ
そ
め
る
ほ
う
だ
け
ど
。
そ
れ

で
も
や
ら
な
き
ゃ
い
け
な
い
。
大
人

の
都
合
だ
け
じ
ゃ
、
地
方
は
元
気
に

な
ら
な
い
か
ら
。

　
誰
か
が
つ
く
る
の
を
待
っ
て
い
て

も
仕
方
が
な
い
。
な
い
な
ら
、
つ
く

ろ
う
。
住
ま
い
は
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
が

あ
る
。
仕
事
は
自
分
で
つ
く
る
も
の

だ
け
ど
当
面
は
兼
業
プ
ロ
ゲ
ー
マ
ー

と
い
う
手
段
が
あ
る
。
協
賛
企
業
様

の
人
手
不
足
解
消
と
引
き
換
え
に
、

ア
ル
バ
イ
ト
を
紹
介
し
て
も
ら
え
る

約
束
に
な
っ
て
い
る
の
だ
。
じ
ゃ
あ
、

こ
れ
も
ク
リ
ア
。
居
場
所
、
遊
び
場

は
い
う
ま
で
も
な
く
だ
。
ゲ
ー
ム
セ

ン
タ
ー
じ
ゃ
な
い
か
ら
営
業
は
で
き

な
い
け
ど
、
本
格
的
な
ゲ
ー
ム
機
を

置
い
た
り
す
る
か
ら
、
き
っ
と
楽
し

め
る
。
本
気
に
な
れ
る
仕
事
と
趣
味

と
住
む
場
所
と
。
三
つ
を
同
時
に
満

た
す
の
は
こ
の
形
以
外
思
い
つ
か
な

か
っ
た
。だ
か
ら
、こ
れ
で
ス
タ
ー
ト
。

地
方
で
も
お
も
し
ろ
い
こ
と
が
で
き

る
と
証
明
し
た
い
か
ら
、
私
た
ち
か

ら
は
じ
め
よ
う
。
後
に
続
い
て
く
れ

る
人
が
増
え
る
と
い
い
な
ぁ
。

な
い
な
ら
、

つ
く
ろ
う

仕
事
と
住
ま
い
と

遊
び
場
づ
く
り
。

　
こ
こ
ま
で
読
ん
で
も
ら
っ
た
け
れ

ど
、
重
大
な
こ
と
が
ひ
と
つ
あ
る
。

そ
れ
は
、み
ん
な
の
協
力
が
必
要
だ
っ

て
こ
と
。
だ
っ
て
、
い
れ
も
の
だ
け

つ
く
っ
て
も
中
身
が
な
け
れ
ば
な
ん

に
も
な
ら
な
い
。
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
は

ち
ょ
っ
と
と
い
う
な
ら
、
通
い
で
も

構
わ
な
い
。こ
こ
は
名
前
す
ら
決
ま
っ

て
い
な
い
「
地
方
の
居
場
所
づ
く
り
」

と「
新
し
い
仕
事
の
実
験
場
」だ
か
ら
、

タ
コ
の
よ
う
に
柔
軟
な
の
だ
。
部
屋

探
し
も
手
伝
う
し
、
引
っ
越
し
だ
っ

て
み
ん
な
で
や
る
。
か
つ
て
の
地
方

は
そ
う
や
っ
て
き
た
ん
だ
か
ら
、
不

安
が
る
必
要
な
ん
て
な
い
と
思
う
。

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
に
住
む
の
に
年
間
数

十
万
円
も
固
定
費
が
か
か
る
自
家
用

車
と
い
う
の
も
変
だ
か
ら
、
シ
ェ
ア

カ
ー
も
つ
け
ち
ゃ
お
う
。
と
に
か
く

安
く
、
小
さ
く
は
じ
め
よ
う
。
地
方

に
は
地
方
の
や
り
か
た
と
、
希
望
が

ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
る
と
思
う
。

大
人
の
都
合
で
は
な
く
、
若
者
視
点
か
ら
考
え
る
、

突
拍
子
も
な
い
地
方
振
興
の
か
た
ち
。

「
プ
ロ
ゲ
ー
マ
ー
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。

も
う
す
ぐ
、
は
じ
ま
り
ま
す
。

なぜ流出？
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